宁夏回族自治区实施黄河流域强制性用水定额管理
办法（试行）（征求意见稿）

第一章 总则
第一条 为持续提高水资源节约集约利用水平，提升高耗水工业和服务业用水效率，强化用水需求和过程管理，根据《中华人民共和国黄河保护法》《节约用水条例》《宁夏回族自治区节约用水条例》等法律法规和《水利部 市场监管总局关于在黄河流域实行强制性用水定额管理的意见》等有关规定，制定本办法。
第二条 本办法所称强制性用水定额，是指水利部、市场监管总局会同国家发展改革委组织制定的黄河流域高耗水工业和服务业强制性用水定额国家标准，发布名称为黄河流域工业用水定额、黄河流域服务业用水定额。
第三条 本办法适用于宁夏回族自治区高耗水工业和服务业强制性用水定额管理，宁夏回族自治区全区属于黄河流域。本办法所指高耗水工业和服务业范围包括：
（一）高耗水工业：火力发电、选煤、煤化工（煤制烯烃、煤制甲醇）、建材（水泥）、钢铁、石化和化工（石油炼制、合成氨、尿素、硫酸、烧碱、纯碱）、铝（电解铝、氧化铝）。
（二）高耗水服务业：宾馆、游泳场馆、洗车场所、洗浴场所、高校、室外人工滑雪场。
国家对黄河流域高耗水工业和服务业实施范围作出调整的，本办法从其规定。
第四条 本办法管理对象为宁夏回族自治区行政区域内现有、新建、改建、扩建的高耗水工业和服务业用水单位。
第五条 强制性用水定额发布实施后，宽松于强制性用水定额的原国家和省级用水定额标准不再适用，按强制性用水定额执行；地方用水定额严于强制性用水定额的，按地方用水定额执行。
第六条 水行政主管部门负责指导并组织实施强制性用水定额管理。发改、工信、住建、市场监管等部门按照职责分工，积极推动相关规划和建设项目的节水评价及强制性用水定额日常管理。
第二章 用水单位主体责任
第七条 强制性用水定额发布后，用水单位应当每年自行开展水效对标，梳理本单位年度用水台账、主要产品产量（服务规模）和用水量等情况，测算主要产品（提供服务）的水效，分析论证水效是否符合强制性用水定额。
第八条 水效不符合强制性用水定额的用水单位，可采用水平衡测试、节水诊断等手段，全面查找原因，明确节水技术改造需求和水效提升措施。结合强制性用水定额实施过渡期要求，制定水效提升方案并加以实施。
第九条 需要实施节水技术改造的用水单位，统筹考虑成本投入、生产（服务）周期、销售周期等，积极采用先进适用或国家鼓励的节水工艺、技术和装备，淘汰落后产能、工艺、产品设备，制定改造方案。用水单位可自行或者委托具有相应水平和能力的第三方单位开展节水技术改造、完成情况评估等工作，确保用水效率达到强制性用水定额要求。
第十条 用水单位应当按照《取水计量技术导则》（GB/T 28714）、《用水单位水计量器具配备和管理通则》（GB/T 24789）等有关要求，安装符合国家有关规定的用水计量设施，依法分别计量各类水源、用途、功能区域、主要用水设备（用水系统）的用水量。
第十一条 地表水年许可水量50万m3以上、地下水年许可水量5万m3以上的用水单位，原则上均应当在取水口处依法安装合格的取用水在线计量设施，保证设施正常运行，并将计量数据传输至全国取用水管理平台。
第十二条 用水单位应当按照强制性用水定额管理要求，建立节水管理制度，加强内部用水管理，明确责任人员，加强管网日常维护，建立健全用水原始记录和统计台账，实现分主要产品（工序）、分主要服务用水统计。用水单位要加强用水信息合理性分析和水效对标，发现存在数据异常或不符合强制性用水定额时，及时查明原因，解决问题。
第十三条 强制性用水定额发布实施后，用水单位应当按要求定期向负责日常监管的水行政或供水主管部门报送涉及强制性用水定额指标的产品（工序）、服务用水信息，由同级水行政主管部门汇总，建立动态管理的统计台账。
第三章 监督管理
第十四条 把强制性用水定额作为取水许可和水资源论证的重要依据，严格高耗水工业和服务业建设项目节水评价，项目供需水量测算、节水目标指标制定等不符合强制性用水定额要求的，节水评价不予通过审查，不予批准取水许可。取水许可批准文件应当明确取水项目所采用的强制性用水定额。
第十五条 办理延续取水许可的项目应当符合强制性用水定额要求；对用水水平达不到强制性用水定额的，应当限期实施节水技术改造，未限期改造或改造后仍达不到强制性用水定额的，不予批准延续取水许可。
第十六条 在涉及取用水的相关规划编制中，应当充分发挥强制性用水定额的导向作用，合理规划产业发展布局和规模，优化调整产业结构。
第十七条 水行政主管部门或供水主管部门应当加大高耗水工业和服务业计划用水（水预算）管理，用水单位用水计划（水预算）的建议、核定、下达、调整应当严格执行强制性用水定额。
[bookmark: _GoBack]第十八条 县级以上水行政主管部门应联合住建、工信等有关部门定期组织开展强制性用水定额对标达标，建立对标台账。把强制性用水定额执行情况作为节约用水监督检查的重要内容，采取“双随机、一公开”抽查、计划用水（水预算）管理等多种形式加强日常监管，指导督促不符合强制性用水定额的用水单位限期整改达标。
第十九条 县级以上水行政主管部门应当加大强制性用水定额执法力度，建立执法协调机制，适时开展联合执法。同时做好日常监管与执法衔接，实现监督检查与执法办案双向联动，有效形成监管闭环。对用水单位用水超过强制性用水定额，未按照规定期限实施节水技术改造的，依法依规严肃处理。
第二十条 县级以上水行政主管部门要运用节约用水工作部门协调机制，加强各部门统筹协调和协同配合，强化责任落实，合力推进强制性用水定额管理工作。
第四章 附则
第二十一条 本办法由宁夏回族自治区水行政主管部门负责解释。
第二十二条 本办法自2025年  月  日起施行，有效期两年。
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