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宁夏回族自治区《中华人民共和国黄河保护法》水行政处罚裁量权基准（试行）

序号 违法行为 法律依据 裁量基准

1

在黄河流域

禁止开垦坡

度以上陡坡

地开垦种植

农作物的处

罚

违法依据：

《中华人民共和国黄河保护

法》第三十二条第二款

禁止在二十五度以上陡坡地

开垦种植农作物。黄河流域省级

人民政府根据本行政区域的实际

情况，可以规定小于二十五度的

禁止开垦坡度。禁止开垦的陡坡

地范围由所在地县级人民政府划

定并公布。

处罚依据：

《中华人民共和国黄河保护

法》第一百一十条第一款

违反本法规定，在黄河流域

禁止开垦坡度以上陡坡地开垦种

植农作物的，由县级以上地方人

民政府水行政主管部门或者黄河

流域管理机构及其所属管理机构

责令停止违法行为，采取退耕、

恢复植被等补救措施；按照开垦

面积，可以对单位处每平方米一

百元以下罚款、对个人处每平方

米二十元以下罚款。

裁量阶次 适用条件 裁量标准

一般
按要求停止违法行为，采取补救

措施且改正到位的。

可以对单位处每平方米三

十元以下的罚款、对个人

处每平方米五元以下的罚

款。

较重

按要求停止违法行为，采取补救

措施，但实际实施的补救措施达

不到要求的。

可以对单位处每平方米三

十元以上八十元以下的罚

款、对个人处每平方米五

元以上十五元以下的罚

款。

严重
拒不停止违法行为或拒不采取

补救措施的。

可以对单位处每平方米八

十元以上一百元以下的罚

款、对个人处每平方米十

五元以上二十元以下的罚

款。

https://law.wkinfo.com.cn/document/show?collection=legislation&aid=MTAwMTU1MDc5MTI%3D&language=%E4%B8%AD%E6%96%87
https://law.wkinfo.com.cn/document/show?collection=legislation&aid=MTAwMTU1MDc5MTI%3D&language=%E4%B8%AD%E6%96%87
https://law.wkinfo.com.cn/document/show?collection=legislation&aid=MTAwMTU1MDc5MTI%3D&language=%E4%B8%AD%E6%96%87
https://law.wkinfo.com.cn/document/show?collection=legislation&aid=MTAwMTU1MDc5MTI%3D&language=%E4%B8%AD%E6%96%87
https://law.wkinfo.com.cn/document/show?collection=legislation&aid=MTAwMTU1MDc5MTI%3D&language=%E4%B8%AD%E6%96%87#No361_Z10T110
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序号 违法行为 法律依据 裁量基准

2

在黄河流域

损坏、擅自占

用淤地坝的

处罚

违法依据：

《中华人民共和国黄河保护

法》第三十四条第三款

禁止损坏、擅自占用淤地坝。

处罚依据：

《中华人民共和国黄河保护

法》第一百一十条第二款

违反本法规定，在黄河流域

损坏、擅自占用淤地坝的，由县

级以上地方人民政府水行政主管

部门或者黄河流域管理机构及其

所属管理机构责令停止违法行

为，限期治理或者采取补救措施，

处十万元以上一百万元以下罚

款；逾期不治理或者不采取补救

措施的，代为治理或者采取补救

措施，所需费用由违法者承担。

裁量阶次 适用条件 裁量标准

一般

1.损坏小型淤地坝，造成坝体等

主体工程损毁，失去原有功能；

2.损坏中型淤地坝，造成安全隐

患，影响工程安全运行或功能正

常发挥；

3.在划定的淤地坝管理范围内，

擅自占用小型淤地坝，侵占库

容、违规开发或建设固定建筑物

等，危害工程安全运行。

处十万元以上二十万元以

下的罚款。

较重

1.损坏中型淤地坝，造成坝体、

放水建筑物或溢洪建筑物任一

枢纽组成损毁，失去原有功能；

2.损坏大型淤地坝，造成安全隐

患，影响工程安全运行或功能正

常发挥；

3.在划定的淤地坝管理范围内，

擅自占用中型淤地坝，侵占库

容、违规开发或建设固定建筑物

等，危害工程安全运行。

处二十万元以上五十万元

以下的罚款。

严重

1.损坏大型淤地坝，造成坝体、

放水建筑物或溢洪建筑物任一

枢纽组成损毁，失去原有功能；

2.在划定的淤地坝管理范围内，

擅自占用大型淤地坝，侵占库

容、违规开发或建设固定建筑物

等，危害工程安全运行。

处五十万元以上一百万元

以下的罚款。

https://law.wkinfo.com.cn/document/show?collection=legislation&aid=MTAwMTU1MDc5MTI%3D&language=%E4%B8%AD%E6%96%87
https://law.wkinfo.com.cn/document/show?collection=legislation&aid=MTAwMTU1MDc5MTI%3D&language=%E4%B8%AD%E6%96%87
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序号 违法行为 法律依据 裁量基准

3

在黄河流域

从事生产建

设活动造成

水土流失未

进行治理，

或者治理不

符合国家规

定的相关标

准的处罚

违法依据：

《中华人民共和国黄河保护

法》第三十五条第一、三款

从事生产建设活动造成水土

流失的，应当按照国家规定的水

土流失防治相关标准进行治理。

处罚依据：

《中华人民共和国黄河保护

法》第一百一十条第三款

违反本法规定，在黄河流域

从事生产建设活动造成水土流失

未进行治理，或者治理不符合国

家规定的相关标准的，由县级以

上地方人民政府水行政主管部门

或者黄河流域管理机构及其所属

管理机构责令限期治理，对单位

处二万元以上二十万元以下罚

款，对个人可以处二万元以下罚

款；逾期不治理的，代为治理，

所需费用由违法者承担。

裁量阶次 适用条件 裁量标准

一般
水土保持措施落实按规定被认

定存在一般问题的。

对单位处二万元以上十万

元以下的罚款，对个人可

以处一万元以下的罚款。

较重

水土保持措施落实按规定被认

定存在较重问题或者一般问题 4

个以上的。

对单位处十万元以上十五

万元以下的罚款，对个人

可以处一万元以上一万五

千元以下的罚款。

严重

1.水土保持措施落实按规定被

认定存在严重问题或者较重问

题 3个以上的；

2.逾期未整改到位的。

对单位处十五万元以上二

十万元以下的罚款，对个

人可以处一万五千元以上

二万元以下的罚款。
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序号 违法行为 法律依据 裁量基准

4

重要支流水

工程未将生

态用水调度

纳入日常运

行调度规程

的处罚

违法依据：

《中华人民共和国黄河保护

法》第三十七条第三款

黄河干流、重要支流水工程

应当将生态用水调度纳入日常运

行调度规程。

处罚依据：

《中华人民共和国黄河保护

法》第一百一十一条

违反本法规定，黄河干流、

重要支流水工程未将生态用水调

度纳入日常运行调度规程的，由

有关主管部门按照职责分工，责

令改正，给予警告，并处一万元

以上十万元以下罚款；情节严重

的，并处十万元以上五十万元以

下罚款。

裁量阶次 适用条件 裁量标准

一般
在规定期限内改正，且未造成严

重危害后果的。

给予警告，并处一万元以

上十万元以下罚款。

严重

1.在规定期限内未改正，且未造

成严重危害后果的；

2.在规定期限内改正，但造成严

重危害后果的。

给予警告，并处十万元以

上三十万元以下罚款。

特别严重
在规定期限内未改正，且造成严

重危害后果的。

给予警告，并处三十万元

以上五十万元以下罚款。
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序号 违法行为 法律依据 裁量基准

5
未经批准擅

自取水的处

罚

违法依据：

《中华人民共和国黄河保护

法》第五十条第一款

在黄河流域取用水资源，应

当依法取得取水许可。

处罚依据：

《中华人民共和国黄河保护

法》第一百一十三条

违反本法规定，未经批准擅

自取水，或者未依照批准的取水

许可规定条件取水的，由县级以

上地方人民政府水行政主管部门

或者黄河流域管理机构及其所属

管理机构责令停止违法行为，限

期采取补救措施，处五万元以上

五十万元以下罚款；情节严重的，

吊销取水许可证。

裁量阶次 适用条件 裁量标准

轻微

未经批准擅自取用地表水，停止

违法行为，在规定期限内采取补

救措施的。

处五万元以上十万元以下

的罚款。

一般

1.未经批准擅自取用地表水，停

止违法行为，在规定期限内未采

取补救措施的；

2.未经批准擅自在地下水限采

区取水，停止违法行为，在规定

期限内采取补救措施的。

处十万元以上二十五万元

以下的罚款。

较重

1.未经批准擅自在地下水限采

区取水，停止违法行为，在规定

期限内未采取补救措施的；

2.未经批准擅自在地下水禁采

区取水，停止违法行为，在规定

期限内采取补救措施的。

处二十五万元以上四十万

元以下的罚款。

严重

1.未经批准擅自在地下水禁采

区取水，停止违法行为，在规定

期限内拒不采取补救措施的；

2.拒不停止违法行为的。

处四十万元以上五十万元

以下罚款。

https://law.wkinfo.com.cn/document/show?collection=legislation&aid=MTAwMTU1MDc5MTI%3D&language=%E4%B8%AD%E6%96%87
https://law.wkinfo.com.cn/document/show?collection=legislation&aid=MTAwMTU1MDc5MTI%3D&language=%E4%B8%AD%E6%96%87
https://law.wkinfo.com.cn/document/show?collection=legislation&aid=MTAwMTU1MDc5MTI%3D&language=%E4%B8%AD%E6%96%87#No371_Z10T113
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序号 违法行为 法律依据 裁量基准

6

未依照批准

的取水许可

规定条件取

水的处罚

违法依据：

《中华人民共和国黄河保护

法》第五十条第一款

在黄河流域取用水资源，应

当依法取得取水许可。

处罚依据：

《中华人民共和国黄河保护

法》第一百一十三条

违反本法规定，未经批准擅自取

水，或者未依照批准的取水许可

规定条件取水的，由县级以上地

方人民政府水行政主管部门或者

黄河流域管理机构及其所属管理

机构责令停止违法行为，限期采

取补救措施，处五万元以上五十

万元以下罚款；情节严重的，吊

销取水许可证。

裁量阶次 适用条件 裁量标准

一般
立即停止违法行为，在限期内采

取补救措施的。

处五万元以上十五万元以

下的罚款。

较重

立即停止违法行为，在规定期限

内未采取补救措施或者改正后

仍不符合要求的。

处十五万元以上三十五万

元以下的罚款

严重
拒不停止违法行为，不采取补救

措施的。

处三十五万元以上五十万

元以下罚款，吊销取水许

可证。

https://law.wkinfo.com.cn/document/show?collection=legislation&aid=MTAwMTU1MDc5MTI%3D&language=%E4%B8%AD%E6%96%87
https://law.wkinfo.com.cn/document/show?collection=legislation&aid=MTAwMTU1MDc5MTI%3D&language=%E4%B8%AD%E6%96%87
https://law.wkinfo.com.cn/document/show?collection=legislation&aid=MTAwMTU1MDc5MTI%3D&language=%E4%B8%AD%E6%96%87#No371_Z10T113
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序号 违法行为 法律依据 裁量基准

7

在自治区黄

河流域内以

及黄河流域

外黄河供水

区相关县级

行政区域的

用水单位用

水超过强制

性用水定额，

未按照规定

期限实施节

水技术改造

的处罚

违法依据：
《中华人民共和国黄河保护法》第五

十二条第一款、第三款
国家在黄河流域实行强制性用水定

额管理制度。国务院水行政、标准化主管
部门应当会同国务院发展改革部门组织
制定黄河流域高耗水工业和服务业强制
性用水定额。制定强制性用水定额应当征
求国务院有关部门、黄河流域省级人民政
府、企业事业单位和社会公众等方面的意
见，并依照《中华人民共和国标准化法》
的有关规定执行。

黄河流域以及黄河流经省、自治区其
他黄河供水区相关县级行政区域的用水
单位，应当严格执行强制性用水定额；超
过强制性用水定额的，应当限期实施节水
技术改造。
处罚依据：

《中华人民共和国黄河保护法》第一
百一十四条

违反本法规定，黄河流域以及黄河流
经省、自治区其他黄河供水区相关县级行
政区域的用水单位用水超过强制性用水
定额，未按照规定期限实施节水技术改造
的，由县级以上地方人民政府水行政主管
部门或者黄河流域管理机构及其所属管
理机构责令限期整改，可以处十万元以下
罚款；情节严重的，处十万元以上五十万
元以下罚款，吊销取水许可证。

裁量

阶次
适用条件 裁量标准

一般

用水单位用水超过强制性

用水定额 10%以下，未按照

规定期限实施节水技术改

造的。

可以处十万元以下的

罚款。

严重

用水单位用水超过强制性

用水定额 10%以上 30%以下

的，未按照规定期限实施节

水技术改造的。

处十万元以上四十万

元以下的罚款，吊销取

水许可证。

特别严重

用水单位用水超过强制性

用水定额 30%以上，未按照

规定期限实施节水技术改

造的。

处四十万元以上五十

万元以下罚款，吊销取

水许可证。
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序号 违法行为 法律依据 裁量基准

8

在自治区黄

河流域内以

及黄河流域

外黄河供水

区相关县级

行政区域取

水量达到取

水规模以上

的单位未安

装在线计量

设施的处罚

违法依据：

《中华人民共和国黄河保护法》第五

十三条第二款

黄河流域以及黄河流经省、自治区其

他黄河供水区相关县级行政区域取水量达

到取水规模以上的单位，应当安装合格的

在线计量设施，保证设施正常运行，并将

计量数据传输至有管理权限的水行政主管

部门或者黄河流域管理机构。取水规模标

准由国务院水行政主管部门制定。

处罚依据：

《中华人民共和国黄河保护法》第一

百一十五条第一款

违反本法规定，黄河流域以及黄河流

经省、自治区其他黄河供水区相关县级行

政区域取水量达到取水规模以上的单位未

安装在线计量设施的，由县级以上地方人

民政府水行政主管部门或者黄河流域管理

机构及其所属管理机构责令限期安装，并

按照日最大取水能力计算的取水量计征相

关费用，处二万元以上十万元以下罚款；

情节严重的，处十万元以上五十万元以下

罚款，吊销取水许可证。

裁量

阶次
适用条件 裁量标准

一般
在规定期限内安装到

位的。

处二万元以上五万元以下罚

款。

较重
在规定期限内部分安

装到位的。

处五万元以上十万元以下罚

款。

严重
在规定期限内拒不安

装的。

处十万元以上五十万元以下的

罚款，吊销取水许可证。
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序号 违法行为 法律依据 裁量基准

9

在线计量设

施不合格或

者运行不正

常的处罚

违法依据：

《中华人民共和国黄河保护

法》第五十三条第二款

黄河流域以及黄河流经省、自

治区其他黄河供水区相关县级行政

区域取水量达到取水规模以上的单

位，应当安装合格的在线计量设施，

保证设施正常运行，并将计量数据

传输至有管理权限的水行政主管部

门或者黄河流域管理机构。取水规

模标准由国务院水行政主管部门制

定。

处罚依据：

《中华人民共和国黄河保护

法》第一百一十五条第二款

违反本法规定，在线计量设施

不合格或者运行不正常的，由县级

以上地方人民政府水行政主管部门

或者黄河流域管理机构及其所属管

理机构责令限期更换或者修复；逾

期不更换或者不修复的，按照日最

大取水能力计算的取水量计征相关

费用，处五万元以下罚款；情节严

重的，吊销取水许可证。

裁量

阶次
适用条件 裁量标准

一般
在规定期限内不更换或者未修复正

常的。
处一万元以下罚款。

较重

半年内出现两次计量设施运行不正

常，在规定的期限内未更换或未修

复正常的。

处一万元以上三万元以下

的罚款。

严重

经处罚后仍未改正的，或者半年内

出现三次以上计量设施运行不正

常，在规定的期限内未更换或未修

复正常的。

处三万元以上五万元以下

的罚款，吊销许可证。
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序号 违法行为 法律依据 裁量基准

10

农业灌溉取用

深层地下水的

处罚

违法依据：

《中华人民共和国黄河保护

法》第五十五条第一款

黄河流域县级以上地方人民

政府应当组织发展高效节水农业，

加强农业节水设施和农业用水计

量设施建设，选育推广低耗水、高

耐旱农作物，降低农业耗水量。禁

止取用深层地下水用于农业灌溉。

处罚依据：

《中华人民共和国黄河保护

法》第一百一十六条

违反本法规定，黄河流域农业

灌溉取用深层地下水的，由县级以

上地方人民政府水行政主管部门

或者黄河流域管理机构及其所属

管理机构责令限期整改，可以处十

万元以下罚款；情节严重的，处十

万元以上五十万元以下罚款，吊销

取水许可证。

裁量

阶次
适用条件 裁量标准

轻微
在规定期限内完成整改，且取水能力

低于每小时 10 立方米的。
可以处一万元以下罚款。

一般

1.在规定期限内完成整改，且取水能

力高于每小时 10 立方米低于每小时

20 立方米的；

2.在规定期限内未完成整改，且取水

能力低于每小时 10 立方米的。

可以处一万元以上五万

元以下罚款。

较重

1.在规定期限内完成整改，且取水能

力高于每小时 20 立方米的；

2.在规定期限内未完成整改，且取水

能力高于每小时 10 立方米低于每小

时 20 立方米的。

可以处五万元以上十万

元以下罚款。

严重
在规定期限内未完成整改，且取水能

力高于每小时 20 立方米的。

处十万元以上五十万元

以下罚款，吊销取水许可

证。
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序号 违法行为 法律依据 裁量基准

11

在河道、湖泊

管理范围内建

设妨碍行洪的

建筑物、构筑

物或者从事影

响河势稳定、

危害河岸堤防

安全和其他妨

碍河道行洪的

活动的处罚

违法依据：
《中华人民共和国黄河保护法》第

六十七条第一款
国家加强黄河流域河道、湖泊管理

和保护。禁止在河道、湖泊管理范围内
建设妨碍行洪的建筑物、构筑物以及从
事影响河势稳定、危害河岸堤防安全和
其他妨碍河道行洪的活动。禁止违法利
用、占用河道、湖泊水域和岸线。河道、
湖泊管理范围由黄河流域管理机构和
有关县级以上地方人民政府依法科学
划定并公布。
处罚依据：

《中华人民共和国黄河保护法》第
一百一十八条第一项

违反本法规定，有下列行为之一
的，由县级以上地方人民政府水行政主
管部门或者黄河流域管理机构及其所
属管理机构责令停止违法行为，限期拆
除违法建筑物、构筑物或者恢复原状，
处五万元以上五十万元以下罚款；逾期
不拆除或者不恢复原状的，强制拆除或
者代为恢复原状，所需费用由违法者承
担：

（一）在河道、湖泊管理范围内建
设妨碍行洪的建筑物、构筑物或者从事
影响河势稳定、危害河岸堤防安全和其
他妨碍河道行洪的活动。

裁量

阶次
适用条件 裁量标准

一般

违法建筑物、构筑物面积在

100 平方米以下或者恢复原

状所需费用在一万元以下

的。

处五万元以上十万元以

下罚款。

较重

违法建筑物、构筑物面积在

100 平方米以上 200 平方米

以下或者恢复原状所需费用

在一万元以上五万元以下

的。

处十万元以上三十万元

以下罚款。

严重

违法建筑物、构筑物面积在

200 平方米以上或者恢复原

状所需费用在五万元以上

的。

处三十万元以上五十万

元以下罚款。



- 12 -

序号 违法行为 法律依据 裁量基准

12

违法利用、占

用黄河流域河

道、湖泊水域

和岸线的处罚

违法依据：

《中华人民共和国黄河保护法》第六

十七条第一款

国家加强黄河流域河道、湖泊管理和

保护。禁止在河道、湖泊管理范围内建设

妨碍行洪的建筑物、构筑物以及从事影响

河势稳定、危害河岸堤防安全和其他妨碍

河道行洪的活动。禁止违法利用、占用河

道、湖泊水域和岸线。河道、湖泊管理范

围由黄河流域管理机构和有关县级以上地

方人民政府依法科学划定并公布。

处罚依据：

《中华人民共和国黄河保护法》第一

百一十八条第二项

违反本法规定，有下列行为之一的，

由县级以上地方人民政府水行政主管部门

或者黄河流域管理机构及其所属管理机构

责令停止违法行为，限期拆除违法建筑物、

构筑物或者恢复原状，处五万元以上五十

万元以下罚款；逾期不拆除或者不恢复原

状的，强制拆除或者代为恢复原状，所需

费用由违法者承担：

（二）违法利用、占用黄河流域河道、

湖泊水域和岸线。

裁量

阶次
适用条件 裁量标准

一般

违法利用、占用黄河流域河

道、湖泊水域和岸线面积

1000 平方米以下的。

处五万元以上十万元以

下罚款。

较重

违法利用、占用黄河流域河

道、湖泊水域和岸线面积

1000 平方米以上 5000 平方

米以下的。

处十万元以上三十万元

以下罚款。

严重

违法利用、占用黄河流域河

道、湖泊水域和岸线面积

5000 平方米以上，或者在黄

河流域河道、湖泊规划治导

线范围内违法利用、占用的。

处三十万元以上五十万

元以下罚款。
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序号 违法行为 法律依据 裁量基准

13

建设跨河、

穿河、穿堤、临

河 的 工 程 设

施，降低行洪

和调蓄能力或

者缩小水域面

积，未建设等

效替代工程或

者采取其他功

能补救措施的

处罚

违法依据：
《中华人民共和国黄河保护法》第

六十七条第二款
建设跨河、穿河、穿堤、临河的工

程设施，应当符合防洪标准等要求，不
得威胁堤防安全、影响河势稳定、擅自
改变水域和滩地用途、降低行洪和调蓄
能力、缩小水域面积；确实无法避免降
低行洪和调蓄能力、缩小水域面积的，
应当同时建设等效替代工程或者采取
其他功能补救措施。

处罚依据：
《中华人民共和国黄河保护法》第

一百一十八条第三项
违反本法规定，有下列行为之一

的，由县级以上地方人民政府水行政主
管部门或者黄河流域管理机构及其所
属管理机构责令停止违法行为，限期拆
除违法建筑物、构筑物或者恢复原状，
处五万元以上五十万元以下罚款；逾期
不拆除或者不恢复原状的，强制拆除或
者代为恢复原状，所需费用由违法者承
担：

（三）建设跨河、穿河、穿堤、临
河的工程设施，降低行洪和调蓄能力或
者缩小水域面积，未建设等效替代工程
或者采取其他功能补救措施。

裁量阶次 适用条件 裁量标准

一般
在规定期限内拆除或恢复

原状的。

处五万元以上十万元以下

罚款。

较重
在规定期限内部分拆除或

部分恢复原状的。

处十万元以上三十万元以

下罚款。

严重
在规定期限内拒不拆除或

拒不恢复原状的。

处三十万元以上五十万元

以下罚款。
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