宁夏水利工程生产安全重大事故隐患

挂牌督办办法

第一条  为进一步规范和加强全区水利工程生产安全重大事故隐患治理，强化和落实水利生产经营单位安全生产主体责任和水行政主管部门安全生产监管责任，及时消除重大事故隐患，防范和遏制重特大生产安全事故发生，根据《中华人民共和国安全生产法》《安全生产事故隐患排查治理暂行规定》《宁夏回族自治区安全生产条例》等法律法规规定，结合实际，制定本办法。
第二条  本办法适用于全区各级水行政主管部门对水利工程生产安全重大事故隐患治理的挂牌督办。
法律、法规和规章对事故隐患治理挂牌督办及相关工作另有规定的，适用其规定。

第三条  本办法所称水利工程生产安全重大事故隐患是指按照水利部《水利工程生产安全重大事故隐患清单指南》判定的重大事故隐患。

本办法所称需挂牌督办的重大事故隐患是指危害和治理难度较大，生产经营单位需全部或局部停产停业，并经过一定时间治理方能排除的重大事故隐患；或者因外部因素影响致使生产经营单位自身难以排除的重大事故隐患。

本办法所称水利工程重大事故隐患治理责任单位是指负责水利工程建设、工程运行管理的项目法人及参建单位、或运行管理机构，具体负责隐患治理的责任单位。

本办法所称本级水行政主管部门是指对上述水利工程建设、工程运行负有直接监管责任的水行政主管部门。

第四条  重大事故隐患治理挂牌督办遵循属地管理、分级负责，谁挂牌、谁督办、谁销号的原则。

（一）各级水行政主管部门负责对其直接监管的水利工程中符合条件的重大事故隐患治理实施挂牌督办，主要情形如下：

1.本级管理需要挂牌督办的重大事故隐患；

2.上级部门明确要求需挂牌督办的重大事故隐患；

3.其他部门移交的需要挂牌督办的重大事故隐患；

4.单位或个人报告或举报并经查实的需要挂牌督办的重大事故隐患；

5.其他需要挂牌督办的重大事故隐患。
（二）由下级水行政主管部门挂牌督办的重大事故隐患治理，上级水行政主管部门可提级挂牌督办。已由下级水行政主管部门挂牌督办但未按要求完成整改，上级部门认为需要挂牌督办的重大事故隐患治理，可提级督办。提级督办应将原挂牌督办单位同时作为被督办对象。

（三）认定由其他行业部门负责治理的重大隐患，应当及时书面移交。

第五条  有管辖权限的水行政主管部门按照第四条原则，对符合挂牌督办条件的重大事故隐患治理下达挂牌督办通知书。

（一）本级挂牌督办。自治区、地市、县（市、区）水行政主管部门对其直接监管的水利建设工程、运行工程生产安全重大事故隐患治理挂牌督办的，由本级水行政主管部门向水利工程重大事故隐患治理责任单位下达挂牌督办通知书（见附件1）。

（二）提级挂牌督办。自治区水行政主管部门对地市（或县、市、区）水行政主管部门直接监管的水利建设工程、运行工程生产安全重大事故隐患治理提级挂牌督办的，由自治区水行政主管部门向地市（或县、市、区）水行政主管部门下达督办通知书（见附件1）。

地市水行政主管部门对县（市、区）水行政主管部门直接监管的水利建设工程、运行工程生产安全重大事故隐患治理提级挂牌督办的，由地市水行政主管部门向县（市、区）水行政主管部门下达督办通知书（见附件1）。

地市水行政主管部门（或县、市、区）水行政主管部门收到督办通知书后，对于水利建设工程，依次向项目法人、隐患治理责任单位传发督办通知书；对于运行工程，向工程管理单位传发督办通知书。

（三）挂牌督办通知书应包括以下内容：重大隐患基本情况，隐患治理责任单位及治理方案报送期限、治理进度定期报告要求、治理完成期限，隐患治理单位自验、项目法人单位组织验收、本级水行政主管部门验收、挂牌督办单位验收等治理及销号程序（见附件1）。
第六条  重大隐患治理责任单位收到挂牌督办通知后，由主要负责人组织制定重大事故隐患治理方案，按以下规定上报挂牌督办单位。

（一）本级挂牌督办。对于水利建设工程的重大事故隐患治理方案，隐患治理责任单位将治理方案上报项目法人，由项目法人组织审核通过后上报挂牌督办单位；对于水利运行工程的重大事故隐患治理方案，由运行管理单位直接上报挂牌督办单位。

（二）提级挂牌督办。对于水利建设工程的重大事故隐患治理方案，隐患治理责任单位将治理方案上报项目法人，由项目法人组织审核通过后报本级水行政主管部门，本级水行政主管部门上报挂牌督办单位；对于水利运行工程的重大事故隐患治理方案，由运行管理单位报本级水行政主管部门，本级水行政主管部门上报挂牌督办单位。

（三）重大事故隐患治理方案应当包括以下内容：重大事故隐患描述、治理的目标和任务、采取的方法和措施、经费和物资的落实、负责治理的机构和人员、治理的时限和要求、进度安排和停工停产区域、采取的安全防护措施和制定的应急预案等。
第七条  挂牌督办的重大事故隐患，因客观原因无法在规定期限内完成的，事故隐患治理责任单位应当于限期治理时限届满前10个工作日内，按治理方案上报流程，向挂牌督办单位提出延期申请说明（见附件2）。经挂牌督办单位同意后，方可延期。延期原则上只能1次。挂牌督办单位应当加强重大隐患延期治理过程中的安全检查。

延期说明应当包括以下内容：申请延期的原因、已完成的治理工作情况、申请延期期限及采取的安全措施。

对于病险水利工程等需要按照基建程序立项进行消险处理的，治理期限按照基本建设程序的合理期限确定。

第八条  重大事故隐患治理责任单位完成隐患治理后，应当组织自查验收，并对全部或者局部停产停业的重大事故隐患进行评估，符合安全生产条件的，按挂牌督办通知书下达流程逐级向挂牌督办单位提出书面销号申请。自验和验收表见附件3、附件4、附件5。

（一）本级挂牌督办。水利建设工程的重大事故隐患治理完成后，依次按照治理责任单位自验上报、项目法人组织验收上报的流程，将隐患治理及验收情况报送至挂牌督办单位；

水利运行工程的重大事故隐患治理完成后，由运行管理单位向挂牌督办单位上报隐患治理及验收情况。

（二）提级挂牌督办。水利建设工程的重大事故隐患治理完成后，依次按照治理责任单位自验上报、项目法人组织验收上报、本级水行政主管部门验收上报的流程，将隐患治理及验收情况报送至挂牌督办单位；水利运行工程的重大事故隐患治理完成后，依次按照运行管理单位自验上报、本级水行政主管部门验收上报的流程，将隐患治理及验收情况报送至挂牌督办单位。

项目法人、本级水行政主管部门收到隐患治理及验收申请后，均应在10个工作日内组织验收。

第九条  挂牌督办单位收到隐患治理及验收申请后10个工作日内，组织相关业务部门现场复查（见附件6），复查合格的解除挂牌督办，下达销号通知。复查不合格的，提出整改意见和处理措施，责令继续组织整改，直至销号。

第十条  隐患治理单位要建立重大事故隐患台账，实行“一患一档”登记，登记内容包括重大隐患情况、检查时间、检查人员、治理措施、治理责任单位、治理责任人、治理期限、治理结果、审核销号意见及时间、审核人等。各类电子信息、 纸质信息归档立卷，分类保存。

第十一条  在重大事故隐患治理过程中，事故隐患治理责任单位应当采取必要的安全防范措施，事故隐患排除前或者排除过程中无法保证安全的，应当从危险区域内撤出作业人员，并疏散可能危及的其他人员，设置警戒标志，暂时停产停业或者停止使用；对暂时难以停产或者停止使用的相关生产储存装置、设施、设备，应当加强维护和保养，防止事故发生。在督办期限内书面向挂牌督办单位报告重大事故隐患治理进展情况。

挂牌督办单位和相关监管单位应当加强重大事故隐患治理过程中的动态监管，督促事故隐患治理责任单位严格落实重大事故隐患治理方案，并督促其建立重大事故隐患产生原因分析和责任倒查机制。
第十二条  各级水行政主管部门相关业务部门按照职责分工，做好分管领域水利工程挂牌督办的重大事故隐患治理监督指导工作。

第十三条  对重大隐患治理挂牌督办工作不力、治理进展缓慢或治理效果较差的，由各级水行政主管部门根据具体情况予以警示提醒、约谈、曝光、情况通报等；在办理督办事项中弄虚作假或未依法履行职责的，按照有关规定严肃处理相关责任人，构成犯罪的移送司法机关处理。

第十四条  本办法自2024年12月11日起施行，有效期至2027年12月11日。市、县（区）水行政主管部门可结合实际制定本地区水利工程生产安全重大事故隐患挂牌督办具体细则。

2018年3月1日水利厅印发的《宁夏水利安全生产重大事故隐患挂牌督办暂行规定》同时废止。

第十五条 本办法由水利厅负责解释。

附 件：1.水利工程生产安全重大事故隐患挂牌督办通知书

2.水利工程生产安全重大事故隐患治理延期申请表

3.水利工程生产安全重大事故隐患治理单位自验表

4.水利建设工程重大事故隐患治理法人单位组织验收表

5.水利工程重大事故隐患治理本级水行政主管部门验收表

  6.水利工程重大事故隐患挂牌督办单位验收表

附件1-1
水利工程生产安全重大事故隐患挂牌督办通知书

（本级挂牌督办通知书参考提纲）

XXX〔20××〕第××号
                （项目法人或工程运行管理单位） ：
根据《宁夏水利工程生产安全重大事故隐患挂牌督办办法》，经研究，我厅（局）决定对          工程存在的重大事故隐患治理进行挂牌督办，现将有关事宜通知如下：

一、          工程   （重大隐患描述）  ，对照《水利工程生产安全重大事故隐患清单指南》，属重大事故隐患。

二、    （单位）  是上述重大事故隐患治理责任单位，按《宁夏水利工程生产安全重大事故隐患挂牌督办办法》要求，于     年   月   日前制定并按程序报送重大事故隐患治理方案。定期报送治理进展情况，      年   月  日前完成重大事故隐患治理，经自验合格后，按程序报送重大事故隐患治理及验收情况。

三、我厅（局）收到你单位申请后，将组织复查。

四、你单位要切实抓好安全生产工作，严格落实安全生产主体责任，尽快完成重大事故隐患治理。要加强水利安全生产风险管控查找、研判、预警、防范、处置、责任“六项机制”建设，学好用好水利工程生产安全重大事故隐患判定标准，深入排查治理问题隐患，有问题早发现、早处理。要建立重大事故隐患管理台帐，做到隐患排查、登记、整改、验收、销号闭环管理。对于因隐患治理工作不力导致发生生产安全事故的，将严肃追究隐患治理相关责任人的责任。

联系人及联系电话：
                              

 XXX
                         年  月  日  
附件1-2
水利工程生产安全重大事故隐患挂牌督办通知书

（提级挂牌督办通知书参考提纲）

XXX〔20××〕第××号
                （水行政主管部门） ：
根据《宁夏水利工程生产安全重大事故隐患挂牌督办办法》，经研究，我厅（局）决定对          工程存在的重大事故隐患治理进行挂牌督办，现将有关事宜通知如下：

一、          工程   （重大隐患描述）  ，对照《水利工程生产安全重大事故隐患清单指南》，属重大事故隐患。

二、    （项目参建单位或工程运行管理单位）  是上述重大事故隐患治理责任单位，按《宁夏水利工程生产安全重大事故隐患挂牌督办办法》要求，于     年   月   日前制定并按程序报送重大事故隐患治理方案。定期报送治理进展情况，         年  月  日前完成重大事故隐患治理，经自验合格后（在建工程项目法人在参建单位自验后要组织验收），按程序报送重大事故隐患治理及验收情况。

三、   （本级水行政主管部门）  根据《宁夏水利工程生产安全重大事故隐患挂牌督办办法》要求，于   年  月  日前审核并按程序报送重大事故隐患治理方案。并按规定时限及时组织验收，报送重大事故隐患治理及验收情况。
四、我厅（局）收到重大事故隐患治理及验收申请后，将组织复查。

五、你单位要切实抓好安全生产工作，严格落实安全生产主体责任，尽快完成重大事故隐患治理。要加强水利安全生产风险管控查找、研判、预警、防范、处置、责任“六项机制”建设，学好用好水利工程生产安全重大事故隐患判定标准，深入排查治理问题隐患，有问题早发现、早处理。要建立重大事故隐患管理台帐，做到隐患排查、登记、整改、验收、销号闭环管理。对于因隐患治理工作不力导致发生生产安全事故的，将严肃追究隐患治理相关责任人的责任。

联系人及联系电话：
                              

    XXX
                              年  月  日  
附件2-1
水利工程生产安全重大事故隐患治理延期申请表

（本级挂牌督办参考表）

	治理责任单位
	

	主要负责人
	
	联系电话
	

	原治理期限
	
	申请延期时间
	

	隐患治理

现状简述
	 
（可另附页）

	延期原因、期限

及防控措施
	 
（可另附页）

	项目法人初审意见
	负责人（签名）：                  单位（签章）     

                             年   月   日

	挂牌督办单位

审核意见
	 

  
负责人（签名）：                   单位（签章）     

                              年  月  日


附件2-2
水利工程生产安全重大事故隐患治理延期申请表

（提级挂牌督办参考表）

	治理责任单位
	

	主要负责人
	
	联系电话
	

	原治理期限 
	
	申请延期时间
	

	隐患治理

现状简述
	 
（可另附页）

	延期原因、期限

及防控措施
	 
（可另附页）

	项目法人

复核意见
	负责人（签名）：                  单位（签章）     

                             年   月   日

	本级水行政主管部门初审意见
	负责人（签名）：                  单位（签章）     

                             年   月   日

	挂牌督办单位

审核意见
	 

  
负责人（签名）：                   单位（签章）     

                              年  月  日


附件3

水利工程生产安全重大事故隐患治理单位自验表

	工程名称
	
	挂牌时间
	

	隐患治理
责任单位
	
	治理期限
	

	隐患治理
责 任 人
	
	治理完成
时    间
	

	挂牌单位
	
	自验日期
	

	隐患内容
	

	隐患治理
情    况
	

	自验结论
	                         单位（签章）
                        年   月    日

	验收组成员
	姓名
	单位或部门
	职务/职称

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


说明：1.本表适用范围：水利建设工程、运行工程重大事故隐患治理单位自验；

2.验收组成员：包括治理责任单位主要负责人、安全生产管理部门负责人、工程管理部门负责人等。

附件4

水利建设工程重大事故隐患治理法人单位组织验收表

	工程名称
	
	挂牌时间
	

	隐患治理
责任单位
	
	治理期限
	

	隐患治理
责 任 人
	
	治理完成
时    间
	

	挂牌单位
	
	申请验收
时    间
	

	验收单位
	
	验收日期
	

	隐患内容
	

	隐患治理
情    况
	

	法人单位
验收结论
	                                     单位（签章）
                                      年    月    日

	验收组成员
	姓名
	单位或部门
	职务/职称

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


说明：1.本表适用范围：水利建设工程重大事故隐患治理法人单位组织的验收；

2.验收组成员：包括项目法人单位、设计单位、监理单位的负责人，及其安全生产管理部门、工程管理部门的代表等。
附件5

水利工程重大事故隐患治理本级水行政主管部门验收表

	工程名称
	
	挂牌时间
	

	隐患治理
责任单位
	
	治理期限
	

	隐患治理
责 任 人
	
	治理完成
时    间
	

	挂牌单位
	
	申请验收
时    间
	

	验收单位
	
	验收日期
	

	隐患内容
	

	隐患治理
情    况
	

	验收结论
	                                   单位（签章）
                                    年    月    日

	验收组成员
	姓名
	单位或部门
	职务/职称

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


说明：1.本表适用范围：提级挂牌督办的水利建设工程、运行工程重大事故隐患治理

本级水行政主管部门组织的验收；

2.验收组成员：包括单位负责人，安全生产综合监管部门、工程管理专业监管部门的代表等。

附件6

水利工程重大事故隐患挂牌督办单位验收表
	工程名称
	
	挂牌时间
	

	隐患治理
责任单位
	
	治理期限
	

	隐患治理
责 任 人
	
	治理完成
时    间
	

	挂牌单位
	
	申请验收
时    间
	

	验收单位
	
	验收日期
	

	隐患内容
	

	隐患治理
情    况
	

	验收结论
	                                     单位（签章）
                                       年   月  日

	验收组成员
	姓名
	单位或部门
	职务/职称

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


说明：1.本表适用范围：本级挂牌督办、提级挂牌督办的水利建设工程、运行工程重

大事故隐患治理挂牌单位组织的验收；

2.验收组成员：包括单位负责人，安全生产综合监管部门、工程管理专业监管部门的代表等。

宁夏回族自治区水利厅办公室             2024年11月11日印发 


