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宁夏回族自治区

防灾减灾救灾委员会办公室文件
宁防减救灾办〔2024〕40号

自治区防灾减灾救灾委员会办公室关于做好
2024-2025年度黄河宁夏段防凌工作的通知

沿黄各市防汛抗旱指挥部，自治区防汛抗旱指挥部有关成员单

位：

为全面贯彻落实国家防总、黄河防总年度防凌工作部署，严

格落实自治区党委和政府有关工作要求，切实做好 2024-2025年

度黄河宁夏段防凌工作，确保我区河段凌汛期安全，现就有关工

作通知如下：
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一、凌汛期气候趋势预测

预计今年冬季我区气温总体偏高，2024年 12月-2025年 2

月，沿黄地区气温偏高约 0.5-1.0℃，冬季气温阶段性波动特征明

显，后期气温冷暖起伏显著，出现极端低温和阶段性低温可能性

较大。凌汛期石嘴山市、银川市、中卫市沙坡头区、中宁县降水

量接近常年略偏多，其他地区偏多 10%～20%。

二、凌汛期黄河调度运行方案

按照黄河防汛抗旱总指挥部办公室《关于印发 2024-2025年度

黄河防凌调度方案的通知》精神，根据主要来水区来水，综合考

虑水库蓄水、防凌工程、冬季来水、宁蒙河道过流能力、城市供

水、发电等因素，经方案比选，拟定本年度宁蒙河段封河流量为

750立方米每秒左右，龙羊峡水库下泄流量满足刘家峡水库防凌

运用要求。

三、工作要求

（一）压紧压实各级防凌工作责任制。沿黄各地要全面落实

防凌救灾主体责任，完善党政共管、逐级包保的防凌工作责任体

系，抓实行业部门的监管责任，落实相关部门单位主要负责人第

一责任人防凌责任，立足于防御黄河历史上最严重凌汛，始终把

“确保人民群众生命财产安全，确保黄河干流堤防不决口”这一工

作目标放在首位，认清新形势、明确新任务、把握新要求，将以
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行政首长负责制为核心的各项防凌责任制落实到工作各环节、全

过程，实现责任全覆盖，确保防凌安全。

（二）做实做细＇河防凌各项准备工作。沿黄各地各有关部

门要于凌汛前对水库大坝、河道岸线、穿堤建筑物等进行一次全

面检查，及时修复水毁工程，封堵穿堤建筑物，避免河水倒灌淹

没两岸农田、道路和基础设施。要切实细化干流堤防、险工险段、

控导工程及各类跨河桥梁、穿河管线等重要基础设施安全防御措

施，压实涉河旅游景区、码头、在建工程等生产经营单位主体责

任，认真落实防凌应急抢险队伍、物料和机械设备，积极开展防

凌综合演练，防汛抢险物资储备管理单位要提前做好防凌物资装

备清点和养护工作，保障防凌工作高效有序运行。

（三）强化监测预警科学应对突发情况。沿黄各地要进一步

健全完善防凌指挥决策和会商研判机制，及时发布会商研判预警

信息。气象、水文等有关部门要密切关注天气、水文变化，实时

掌握沿河天气水文信息，全面做好监测预报预警工作。水利部门

要加强凌汛期水量调度工作，强化预报、预警、预演、预案“四

预”工作，对易形成冰塞、冰坝河段，充分利用广播电视、新媒

体、手机短信等渠道广泛传播预警预报信息，确保预报预警信息

及时发布到位。要严格落实直达基层责任人的临灾预警“叫应”

反馈机制，加强涉河人员巡查管控，及时劝返临河上冰人员，确
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保人员安全。

（四）持续加强风险隐患排查整治。沿黄各地各有关部门要

加强河道安全检查，及时清除各类影响行凌障碍物，确保河道行

凌通畅。水利、交通、文旅及相关企业要切实加强河道堤防、跨

河桥梁、临水景区、临河取水工程、浮桥等工程设施安全巡查检

查，认真制定防凌应急抢险预案，严格按照预案要求，落实应急

处置措施。凌汛期前，各沿黄防汛主管部门要严格监督在建工程

建设单位、施工单位及浮桥管理部门，及时将影响行凌的施工机

械设备和建筑物料转移至安全位置，及时拆除影响行凌的临时工

程和浮桥，如遇险情要第一时间做好抢险工作，并及时向当地有

关部门报告，确保遇有险情灾害能科学有效处置。

（五）严肃凌汛期值班值守工作纪律。沿黄各地各有关部门

要严格执行 24小时值班和领导带班制度，密切关注凌汛期天气、

水文变化，认真做好值班调度，加强信息报送，严肃信息报送纪

律，畅通信息报送渠道，在流凌、封河、开河关键时间结点，加

强黄河凌汛发展变化宣传报道，提高沿黄群众安全防范意识。遇

到险情灾情要第一时间组织转移群众，开展抢险救援，并第一时

间报送信息，避免迟报、漏报和隐瞒不报，坚决杜绝因防凌安全

意识淡薄、风险管控不到位、应急处置不果断等原因造成人民群

众生命财产安全受损情况的发生。
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附件：国家防汛抗旱总指挥部办公室《关于做好 2024-2025

年度防凌工作的通知》

自治区防灾减灾救灾委员会办公室

2024年 11月 13日

（此件依申请公开）
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附件



— 7 —



— 8 —



— 9 —



— 10 —

抄报：国家防总办公室，黄河防总办公室，自治区党委总值班室、

政府总值班室。

宁夏回族自治区防灾减灾救灾委员会办公室 2024年 11月 13日印发


