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一、总体要求
1.为贯彻落实水资源刚性约束制度，严格流域区域可                                                                              用水量管理，促进水资源保护和可持续利用，指导和规范流域区域可用水量确定技术工作，制定本技术大纲。
2.从流域层面看，可用水量是指在保障河湖基本生态用水的前提下，通过技术可行、经济合理的措施，在一定时期和工程条件下，该流域可供经济社会发展使用的水量；从区域层面看，可用水量是指在符合流域水资源开发利用管控要求的前提下，该区域可从各种水源取用的水量，包括本地地表水可用水量、地下水可用水量、外调水可用水量和非常规水最低利用量。
3.可用水量具有约束性、动态性和阶段性等特点。
①约束性：确定的流域可用水量，必须以流域水资源承载能力为刚性约束，将流域水资源开发利用控制在合理范围内；确定的区域可用水量，必须符合流域水资源开发利用管控要求。
②动态性：鉴于水资源条件的变化、经济社会发展对水资源需求等的变化，可用水量的确定与管理要遵从自然规律，为此，流域可用水量具有动态性，相应的区域可用水量也具有动态性。

③阶段性：考虑不同阶段水资源管理、节约用水、水生态环境保护和修复等目标，以及经济社会发展需求、水利工程调配能力、水资源战略储备需求，因时制宜确定不同阶段的可用水量。
4.本次工作范围为全国31个省级行政区和新疆生产建设兵团，除国际河流以外的主要河流水系。
5.现状水平年为2023年，规划水平年为2030年。
6.本次工作应提出如下基本成果。
①需要明确可用水量的流域单元名录（流域管控单元名录，具体要求见“四、需要明确可用水量的流域单元名录”）。
②以地级行政区为单元，明确到2030年该行政区域多年平均来水条件下本地地表水可用水量、地下水可用水量、外调水可用水量、非常规水最低利用量。其中，地表水可用水量应按照流域管控单元名录细化分解到河流水系，地下水可用水量应细化到县级行政区。
7.各流域、各省（自治区、直辖市）可结合流域区域水资源管理工作实际，必要时提出如下成果。
①在需要明确可用水量的流域管控单元名录内，根据水资源开发利用管控需要，可进一步将可用水量细化明确到具体河流、河段、湖库。具体由流域管理机构商省级水行政主管部门，报水利部审定。
②对流域管控单元名录中的部分流域单元，可综合考虑工作需要和可操作性，明确到2030年不同来水频率条件下的地表水可用水量。具体由流域管理机构商省级水行政主管部门，报水利部审定。
③对部分地区特别是北方水资源短缺地区，可将地级行政区的可用水量进一步细化到所辖县级行政区。具体由省级水行政主管部门确定并组织实施。
④对流域管控单元名录中的部分流域单元及部分地区，具备条件、具有规划依据的，可明确到2035年的可用水量。具体由流域管理机构商省级水行政主管部门提出，由水利部组织审定。
8.各流域管理机构应按照本大纲的总体要求，结合管辖范围内流域区域的水资源特点、开发利用状况、生态环境问题和水资源管理需要，细化提出本流域可用水量确定具体技术方案。
二、技术路线
9.本次工作按照如下技术路线开展。
①提出需要明确可用水量的流域单元名录。②确定地表水可用水量。③确定地下水可用水量。④确定外调水可用水量，已明确的进一步细化到具体工程。⑤提出非常规水最低利用要求。⑥平衡形成一套成果体系。经过自上而下和自下而上统筹协调平衡、技术校验与合理性分析后，形成全国可用水量成果。具体技术路线见图1。
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图1 可用水量确定技术路线图

三、主要依据
10.地表水方面：第三次全国水资源调查评价成果；跨省江河流域水量分配方案等；水网建设规划、流域综合规划、水资源规划等相关规划；生态流量保障目标等相关文件确定的生态流量或下泄水量要求。
11.地下水方面：第三次全国水资源调查评价成果；地下水管控指标确定成果；地下水超采区划定成果；水网建设规划、流域综合规划、水资源规划等相关规划。
12.外调水方面：已建、在建及已有规划依据的跨二级区和独立水系的调水工程，纳入已批复相关水网建设规划的引调水工程以及水资源储备需求。
13.非常规水方面：《关于加强非常规水源配置利用的指导意见》《关于推进污水资源化利用的指导意见》《“十四五”节水型社会建设规划》以及水网建设规划、流域综合规划、水中长期供求规划等要求的非常规水最低利用量或再生水利用率等。
四、确定需要明确可用水量的流域单元名录
    14.属于以下情形的，应列入需要明确可用水量的流域单元名录，如有特殊情况，需充分说明：
    ①已批复跨省或跨地市江河流域水量分配方案的，原则上应全部纳入。
    ②流域面积1000平方公里以上跨省跨地级行政区、或现状开发利用程度较高或今后水资源开发利用需求较大的河流水系，原则上应全部纳入。

③已明确生态流量保障目标的重要河湖水系，原则上应全部纳入。
    ④列入母亲河复苏行动河湖名单（2022－2025年）上的河湖，原则上应全部纳入。此外，若母亲河断流是由于其上游或者与之有密切水力联系的其他河流导致的，则应将导致母亲河断流的该河流纳入。
    ⑤对于其他河流水系，根据管理需要，将生态环境脆弱敏感、水事矛盾突出、水资源开发利用程度较高、水资源开发利用需求较大的河流水系纳入。
    ⑥属于干支流关系或水力联系密切的河流水系，可考虑适当打捆合并。
    15.国际河流暂不列入本次需要明确可用水量的流域单元名录，有关工作后续统筹安排。
    16.各流域管理机构结合流域特点与管理需要，在与各省级水行政主管部门充分沟通协调的基础上，制定需明确地表水可用水量的流域管控单元名录，填报附表1-1，经水利部组织审核后最终确定需明确地表水可用水量的流域管控单元名录。
    17.各省级水行政主管部门对确定后的流域管控单元名录，收集梳理河流水系水资源及其开发利用基本情况，填报附表2-1。
五、可用水量确定方法
（一）地表水可用水量
18.流域地表水可用水量分配给相关地区的水量份额，即为相关地区在本流域内的地表水可用水量。
    19.已批复跨省江河流域水量分配方案的，各省级水行政主管部门以现有水量分配方案为依据，进一步复核细化分解到需要明确可用水量的各流域单元，形成流域区域地表水可用水量的初步成果。
    20.没有可依据的跨省江河流域水量分配方案的，以流域综合规划、水资源综合规划、水网建设规划、第三次水资源调查评价成果等为依据，同时参考各省（自治区、直辖市）批复的跨地市江河流域水量分配方案，由各流域管理机构提出省级行政区套水资源二级区可用水量，与相关省级水行政主管部门达成一致意见后，由省级水行政主管部门进一步细化到需要明确可用水量的各流域单元，形成流域区域地表水可用水量的初步成果，填报附表2-2。
    21.各省（自治区、直辖市）批复的跨地市江河流域水量分配方案符合水资源开发利用管控要求的，可直接采用。
    22.流域管理机构对流域区域地表水可用水量的初步成果的合理性进行分析，并与相关地方水行政主管部门协调达成一致意见。
23.对确有需要确定2035年地表水可用水量的，以相关规划为依据，或预测分析水资源供求平衡关系，提出可用水量。
24.本次工作主要提出多年平均条件下的地表水可用水量成果，各省（自治区、直辖市）可结合本省相关工作基础以及水资源管理工作需要等，必要时提出其他来水频率下的成果。
（二）地下水可用水量
    25.2030年地下水可用水量，原则上采用地下水管控指标方案中确定的地下水取水总量控制指标；对确需调整的，可根据实际需求和地下水禀赋条件，经严格论证后按程序进行调整。对于地下水取水总量控制指标未批复的省（自治区、直辖市），确定地下水可用水量应严格遵循地下水可持续利用和保护的要求，确保地下水功能的正常发挥，保障其应急与储备作用，并与流域、区域的水资源总体配置方案相协调。
    26.需要明确2035年地下水可用水量的，要以全面实现地下水采补平衡为基本目标。对现状地下水超采地区，在实现地下水采补平衡的基础上，进一步减少地下水可用水量，加快地下水水位恢复至合理水位。
    27.当地地表水和地下水转换关系密切的，可分别明确当地地表水可用水量的上限（M1）和地下水可用水量的上限（M2），以及当地地表水和地下水可用水量的总和上限（M），其中M1+M2可大于M。
（三）外调水可用水量
    28.本大纲中的外调水，是指跨水资源二级区或独立河流水系的调水量。
    29.外调水量确定以现有（已建、在建）调水工程或已有规划依据的调水工程及相应调水量为依据，并考虑已批复水网建设规划等相关规划明确的水资源储备需求。
30. 对水资源短缺地区，当本地地表水、地下水、非常规水，以及现有、规划外调水量的加和仍然小于区域用水总量控制指标或已批复相关规划用水总量控制指标时，可预留外调水指标保障经济社会合理用水需求。对水资源丰沛地区，在保障生态用水需求及符合节水要求的前提下，各水源多年平均可用水量的加和可以适当超过区域用水总量指标。
    31.对于河流水系间有水量调入调出关系的，在确定区域可用水量时，该部分引调水量计入受水区；在分析流域水资源承载能力、复核流域可用水量合理性时，引调水量应计入水源区。
（四）非常规水最低利用要求
    32.本大纲中的非常规水，是指经处理后可以利用或在一定条件下可直接利用的再生水、集蓄雨水、淡化海水、矿坑（井）水、微咸水。
    33.坚持非常规水纳入水资源统一配置，确定非常规水的下限（最低利用量），填报附表2-4。引导鼓励不断提高非常规水利用量，不设非常规水利用的上限。
    34.非常规水最低利用量不得低于《关于加强非常规水源配置利用的指导意见》《关于推进污水资源化利用的指导意见》《“十四五”节水型社会建设规划》以及水网建设规划、流域综合规划、水中长期供求规划等相关要求。
六、成果合理性分析与复核
34.根据流域管控单元内各地提出的地表水可用水量成果，以及流域管控单元的水资源量，计算流域地表水资源开发利用程度，结合地下水开发利用控制目标，计算流域水资源总量开发利用程度，防止可能出现水资源过度开发利用问题。
    35.地表水可用水量要分析能否满足主要控制断面的下泄水量与河道内基本生态流量（水量、水位）要求，确定的主要控制断面基本生态环境需水量应与水利部及各省（自治区、直辖市）批复的重点河湖生态流量保障目标成果相协调衔接。
    36. 各省级水行政主管部门负责本省范围内各级行政区可用水量成果的合理性分析；各流域管理机构负责管理范围内流域区域可用水量成果的合理性分析与复核等，重点负责跨省江河流域可用水量成果复核及行政协调；水利部组织水规总院等技术支撑单位对成果进行技术审查。
七、工作步骤
    37.本次工作总体按照如下步骤进行：①各流域管理机构按照本大纲要求，结合流域水资源管理实际进一步细化有关技术要求，梳理提出需各省级行政区细化分解地表水可用水量的流域单元名录，以及省级行政区套水资源二级区的分水源可用水量等，制定本流域可用水量确定的具体技术方案，并充分征求各省级行政区意见。②各省级行政区充分利用已有工作基础，按照流域细化后的技术方案将省级行政区套水资源二级区的分水源可用水量成果进一步细化分解，按照附表2中的表式整理填报有关资料，提出本省分水源可用水量成果，报各相关流域管理机构。③各流域管理机构对管辖范围内涉及的各地市可用水量成果进行数据汇总、复核与合理性分析，与相关省级行政区协调一致后，报水利部。④根据水利部安排，水利部水规总院对各流域可用水量确定工作进行技术指导，对细化的技术方案进行审核，对流域的可用水量成果进行平衡核算、技术协调和审查核定，进一步形成全国流域区域可用水量成果。

（一）需要各流域管理机构填报的附表
附表1-1       流域需确定地表水可用水量的流域单元名录
	序号
	河流水系
	所在水资源二级区
	涉及省级

行政区
	流域面积

（km2）
	是否为跨省/跨地市河流
	是否批复

水量分配

方案
	是否为已明确生态流量保障目标的重点河湖
	是否列入母亲河复苏行动

河湖名单

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


      附表1-2      流域省级行政区套水资源二级区可用水量成果表     单位：亿m³

	序号
	省级

行政区
	所在水资源二级区
	水平年
	本地地表水可用

水量
	地下水

可用水量
	非常规水最低利用要求
	外调水可用水量
	可用水总量

	
	
	
	
	
	
	
	引调水工程（未明确工程的可填写水资源储备需求）
	调水量
	调入区
	调出区
	

	
	
	
	现状年
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	2030年
	
	
	
	
	
	
	
	

	流域合计
	
	
	
	
	
	
	
	
	


注：现状年为实际值，2030年为指标值
（二）需要各省级行政区填报的附表
附表2-1      省级行政区主要河流基本情况表
	行政

分区


	所在

水资源

二级区
	河流

名称
	流域

面积（km2）
	河流

长度（km）
	控制站点基本情况
	多年平均地表水资源量
	近五年平均
地表水供水量（万m3）
	地表水开发利用程度（%）

	
	
	
	
	
	水文

站点

名称
	把口站名称
	多年平均天然径流量（万m3）
	
	本地地表水
	调入

水量
	调出

水量
	小计
	

	地市/县
	
	河流1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	河流2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	河流3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	……
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


注：1.填报的流域面积、河流长度为省级行政区管辖范围内的数据；
2.多年平均地表水资源量采用第三次全国水资源调查评价1956－2016年系列；
3.近五年平均地表水供水量中的“小计”列=本地地表水供水量+调入水量-调出水量；
4.地表水开发利用程度=（本地地表水供水量+调入水量-调出水量）/多年平均地表水资源量。
附表2-2     省    市本地地表水可用水量成果表    单位：万 m3
	行政

分区
	所在

水资源

二级区
	水平年
	河流

名称
	地表水资源量
	本地地表水

可利用量
	水量分配方案/用水总量控制指标/相关规划确定的地表水指标
	本地地表水可用水量

	地市/县
	
	现状年
	河流1
	
	
	
	

	
	
	
	河流2
	
	
	
	

	
	
	
	河流3
	
	
	
	

	
	
	
	……
	
	
	
	

	
	
	2030年
	河流1
	
	
	
	

	
	
	
	河流2
	
	
	
	

	
	
	
	河流3
	
	
	
	

	
	
	
	……
	
	
	
	


附表2-3     省     市地下水可用水量成果表   单位：万 m3
	地级

行政区
	县级

行政区
	所在

水资源

二级区
	现状水平年地下水开采量
	2030年地下水可用水量

	
	
	
	平原区
	山丘区
	小计
	平原区
	山丘区
	小计

	
	
	
	浅层地下水
	深层承压水
	
	
	
	小计
	其中：与地表水可用水量重复
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


附表2-4    省    市非常规水最低利用要求成果表    单位：万 m3
	行政分区
	所在水资源二级区
	水平年
	再生水
	其他
	合计

	地市/县
	
	现状年
	　
	　
	　

	
	
	2030年
	　
	　
	　


注：1.其他：包括集蓄雨水、淡化海水、微咸水、矿坑（井）水等；
2.数据优先参考第三次水资源调查评价结果、水资源承载能力评价结果及区域节水规划、海绵城市规划及其他统计数据；
3.非常规水源应充分考虑可达性，根据现状非常规水源用水量适当扩大，下限为相关规划和各级关于非常规水利用政策规定的最小回用比例。
附表2-5    省    市外调水可用水量成果表   单位：万 m3
	行政分区
	工程名称
	工程性质

（在建/已建/规划）
	调出流域名称
	调入流域名称
	设计调水量
	2030年调水量

	地市/县
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


附表2-6     省    市区域可用水量成果汇总表    单位：万 m3
	行政分区
	涉及水资源二级区
	水平年
	本地地表水

可用水量
	地下水

可用水量
	非常规水

最低利用量
	外调水

可用水量
	可用水总量
	用水总量指标

	地市/县
	
	现状年
	
	
	
	
	
	

	
	
	2030年
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